TENDENCIAS Y RETOS DEL CAMPO
XICANO EN EL SIGLO XXI «

Héctor M. Robles Berlanga
26 de junio de 2025




APUNTES SOBRE EL CAMPO MEXICANO

= Los derechos sobre la tierra son muy diferentes. Antes de 1992 el gjido se componia fundamentalmente de
ejidatarios y sus familias y personas que no tenian derechos sobre las fierras. Los ejidatarios tenian derechos a
tierras de uso comun, a la superficie parcelada y al asentamiento humano en mas © menos las mismas
proporciones. Actualmente es comun encontrar al inferior de un ejido: i) ejidatarios con todos los derechos a
superficie parcelada, tierras de uso comun (TUC) y solares; ii) ejidatarios con solo derechos a TUC; ii)
ejidatarios con derechos sélo a tierras parceladas; iv) posesionarios con certificados parcelarios; v)
posesionarios sin documentos o con documentos comprados que se consideran propietarios privados; vi)
avecindados con fitulos expedidos por el RAN, y vii) personas que viven en la zona urbana titulada y
desincorporada en el ejido sin documentos. Esta diterenciacion obliga a repensar a los ejidos y comunidades

pues aho compor’ren el mismo espamo un conjunto de SUJeTOS rurales con derechos e intereses diferentes.

ledad eJIdO| que estd en manos de 4 millones de ejidatarios y posesionarios que per’renecen a poco mMaAs
29 mil ejidos. 20% de la propiedad es de 2,424 comunidades agrarias, con 17.3 millones de hectareas en
onosdde 912 mil comuneros. El restante 36% es de propiedad privada en manos de 1.2 millones de Unidades
e produccién

El ejido mexicano ha evolucionado significativamente tras las reformas de 1992, dando origen a una
dlver5|dod de sujetos agrarios con distintos derechos y caracteristicas. Ya no existe un perfil Unico de
"ejidatario”, sino una compleja red de actores que interactuan en el campo. Ahora podemos encontrar
ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados con derechos distintos sobre la fierra y con tamanos de
predios distintos. Esta diferenciacion obliga a repensar a los ejidos y comunidades pues ahora comparten el
Mmismo espacio un conjunto de sujetos rurales con derechos e intereses diferentes.



APUNTES SOBRE EL CAMPO MEXICANO

= No somos un pais con vocacion agricola. Una de las visiones que prevalecidé en los estudios de lo rural y que
se frasladd a las politicas publicas fue la vision agricola, lo que es toda una contradiccidon pues de los 196
millones de hectdreas con que cuenta el pais, por cada hectdrea con vocacion agricola (29,806,776 ha)
hay dos hectdreas de agostadero, pastos naturales, enmontadas bosques y selvas que se aprovechan
(57,291,315 ha) y tres hectdreas sin vocacion agropecuaria y sin aprovechamiento forestal (88,103,231 ha).
Ademds, de los 29 millones de hectdreas, se sembraron 21 millones de hectdreas y 7.8 millones de hectdreas
no fueron sembradas o estuvieron en descanso (la precariedad de la fierra).

= Pulverizacion de la tierra. Si bien es importante reconocer el valor de los pequenos y medianos productores,
también/es importante reconocer el creciente fraccionamiento de la tierra. La mitad de los ejidatarios, 62%
de los propietarios privados, 78.4% de los comuneros y 90% de los posesionarios poseen hasta 5 hectdreas o
mengs, y 15% de esos titulares de la tierra tiene su predio dividido en tres o mds fracciones, muchas veces
muy separadas entre si. Al tamano del predio se le debe agregar sus caracteristicas intrinsecas: fres de cada
cyatro hectdreas producen en condiciones de temporal; la erosion de los suelos que afecta en algun grado

89% del territorio nacional; la falta de infraestructura de apoyo a la produccion (caminos, bodegas,
uartos frios, etcétera).

» / Edad avanzada de los titulares de la tierra con baja escolaridad. En el estudio coordinado por Sergio Reyes
Osorio y publicado en 1974 estimd que el promedio de edad rondaba en los 48 anos. Cincuenta anos
después el promedio es de alrededor de 62 anos. Este envejecimiento de los titulares de Ia tierra se reafirmao
con el Censo Agropecuario 2022 donde se reflejan los siguientes datos: 26.8% de los productores tienen mas
de 65 anos; un 46% mas de 45 a 65 anos y solo un 27% se encuentra en el rango de 18 y 45 anos. Ademas, el
87% de las unidades de produccion reportaron en el CAG 2022 no tener estudios o contar solo con
educacion primaria o una parte menor con secundaria.




APUNTES SOBRE EL CAMPO MEXICANO

= Baja cobertura crediticia. En |los Ultimos 30 anos el acceso al crédito y al seguro de las unidades
de produccion agropecuaria continud siendo muy bajo. El financiamiento institucional (FND y
FIRA) o bajo alguna entidad dispersora sélo cubriod al 6% de los productores. La baja atencion,
especialmente de pequenos y medianos productores, llevd al gobierno federal a cerrar a la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

= Diversificacion de cultivos y concentracion de la produccion. Se siembran alrededor de 280
cultivos ciclicos y 199 perennes, entre los que se encuentran cultivos bdsicos, forrajeros,
oleagintsas, frutales, hortalizas, agroindustriales, ornamentales y los denominados como no
fradigionales. Si bien existe un pafron de cultivos muy extenso, la Ley de Desarrollo Rural
Susténtable, en su articulo 179, considera a siete cultivos como bdsicos y estrategicos: maiz,
cagha de azucar, frijol, tfrigo, arroz, sorgo y café. Si adicionamos las oleaginosas mas importantes
(@algodon, soya y cartamo), los commodities y los cultivos para alimentar el ganado (avena,

aiz forrajero, pastos cultivados) resultan 30 productos que ocupan 9 de cada diez hectdreas
sembradas.

Cada vez mas se produce para el mercado. Los resultados del CAG 2022 registraron que el 83%
de los productores destinalban su produccion al mercado, 40 puntos porcentuales mads a lo
registrado en el CAG 1991. Liama la atencion, que incluso los productores de predios mas
pequenos, menores a 5 hectdreas, también producen para el mercado, pues solo 20% de ellos
reportaron destinar su produccion al autoconsumo.




APUNTES SOBRE EL CAMPO MEXICANO

= Nos caracterizamos por ser un pais con predominio de la actividad agricola de temporal. De acuerdo a los
resultados del Censo 2022, de las 25 millones de hectdreas que se sembraron en los dos ciclos agricolas, 19
millones en manos de 3.7 millones de UP se encuentran bajo la modalidad hidrica de temporal mientras que sélo
6.6 millones de hectdreas disponen de agua para riego, la mayoria bajo la modalidad de riego por gravedad
bajo canales de tierra. Del total de |la superficie laborable, 38.8% se encuentra en regiones donde |la
precipitacion es menor a 750 milimetros al ano, lo que dificulta las actividades agricolas.

= Se incrementé la circulacién la tierra bajo la modalidad de renta y préstamo de tierras. El CAG 2022 registrd 404
mil UP que rentan 4.2 millones de hectdreas y 460 mil UP que dan a préstamo 3.6 millones de hectdreas. En suma,

Unidos (Sonora, Zacatecas, Veracruz, Guerrero, Jalisco, Durango, Chihuahua y Michoacdn).

» Bdlanza comercial positiva, pero deficitaria en los granos bdsicos. Se observd que a partir de 2015 registramos

na balanza comercial positiva, 1o que se debe a que las exportaciones crecieron a partir del ano 2000 A un
itmo promedio de 7.7% mientras que las importaciones sélo lo hicieron a un ritmo de 6.5% Estos superdvits en
términos monetarios, si bien es positivo, no reflejan nuestra dependencia en algunos de los alimentos bdsicos
como el maiz amairillo (85%), arroz (80%), trigo (60%) v frijol (30%). De estos cultivos se compraron principalmente a
Estados Unidos. Este déficit de cultivos bdsicos puede crecer pues cada vez somos mas los habitantes del pais, se
espera que para el ano 2050 la poblacion de México alcance los 150 millones de habitantes. Esta poblacion
estard concentrada en las ciudades de mas de 15 mil habitantes.




APUNTES SOBRE EL CAMPO MEXICANO

= El dia que nos ganaderizamos. Enfre 1990-2022, la produccién que crecid mas del doble es
aquellas vinculada a la cria de aves y sus derivados (huevo de plato) y le siguid la produccion
de productos porcinos y ovinos. Por su parte, las cabezas de ganado bovino crecieron
ligeramente. En sintesis, nuestra orientacion productiva agropecuaria se ha ganaderizado, sin
contar en los Ultimos seis anos con programas publicos de apoyo a esta actividad.

= Los efectos contrastantes de la ganaderia. El campo mexicano no se puede entender sin la
presencia de la ganaderia, actividad que ocupa a un numero muy importante de los
productores rurales. La ganaderia cumple varias funciones, genera ingresos economicos d las
unidades productivas, significa ahorro para las mismas, confriouye con los contenidos proteicos
a la dieta familiar, representa la Unica fuente de traccion para muchas unidades y resuelve
proklemas de falta de disponibilidad de dinero en casos de enfermedades o urgencias.
Ademas, registramos un crecimiento del consumo per cApita en 50 anos de 26 a 75 kilogramos
ppr persona. En confraste, ahora estamos cultivando forrajes en una superficie similar a la
edicada a maiz blanco; el cambio del uso del suelo a ganaderia representa el 75% de la
uperficie deforestada, lo que lleva a alteraciones en los ciclo del agua y en la erosion del suelo.

=/ Los problemas que estan afectando la productividad e ingreso de los productores. productores
Los seis problemas principales identificados por las Unidades de Produccion (incluye las
actividades ganaderas) tienen que ver con altos costos de los insumos; perdidas por factores
climaticos, bajo precio de sus productos al momento de comercializar, pérdida de la fertilidad
de los suelos, y dos nuevos temas que no se registraban en los censos anteriores: inseguridad y
falta de mano de obra.




APUNTES SOBRE EL CAMPO MEXICANO

» Rendimientos contrastantes. Al analizar el comportamiento de los rendimientos durante el periodo 1980-2024
se encontraron varios resultados: un conjunto de hortalizas y la fresa reportaron los mayores incrementos;
soya, algodon, pastos, avena forrajera disminuyeron su productividad significativamente; dos cultivos donde
hay una participacion importante de pequenos y medianos productores (café y agave) registran
decrementos; los cuatro cultivos bdsicos: maiz, frijol, trigo y arroz han tenido incrementos moderados, y 10s
culfivos oleaginosos registran una disminucion en su rendimiento.

= Laimperiosa necesidad de vincular la educacion superior a los problemas del campo. La educacion
superior puede ser un elemento detonador para lograr las transformaciones que se requieren en campo
mexicano, se cuenta con mas de 300 Instituciones de Educacion Superior que imparten la carrera de
agronomjad o afines, con una matricula de 70 mil estudiantes. Esta capacidad se debe de mover para
promover las innovaciones en el campo mexicano. Las IES deben ofrecer innovaciones tecnoldgicas que
consigéren todas las actividades econdmicas rurales y for’rolecer procesos organizativos, por lo que

%/ motocultores y maquinaria de pequena escala de bajo costo;
» alternativas para la sustitucion de agroquimicos altamente contaminantes;
» Desarrollo para el uso de las APPs en la agricultura (alertas tempranas, comportamiento de precios, etcétera);

< desarrollo tecnoldgico para mejorar los procesos agroecoldgicos: elaboracion de bioinsumos y de
microorganismos, nutricion, uso de arvenses y mejoramiento genético participativo.

% Promocioén de la economia social y solidaria que permita fortalecer el capital social comunitario;
% Generar tecnologias accesibles para mejorar los sistemas de riego,

% Desarrollo de la tecnologia para promover el uso de energias limpias en la mecanizacion de algunos procesos
productivos y en darle valor agregado a los productos del campo.
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PRINCIPALES CAMBIOS EN LA LEGISLACION AGRARIA DE 1992

. Fin del reparto de tierras

. Resolucion de conflictos por Tribunales Agrarios (antes el Estado era juez y parte).
. Regularizacion de la propiedad (certificados agrarios y titulos de propiedad).
./)erecho a rentar, vender o hipotecar tierras.

Derecho a asociarse y constituir sociedades mercantiles

Adquirir el dominio pleno (cambio de régimen de propiedad).

Desaparece la obligacion de trabajar permanentemente las tierras personalmente.

Posibilidades de heredar a cualquier persona (antes herencia familiar).

Crea nuevos sujetos: avecindados y posesionarios.




¢NADA CAMBIO?: LA ESTRUCTURA EJIDAL Y COMUNAL EN 2024

Superficie total nacional: 196,437,500 Ha.
» Superficie de ejidos y comunidades: 99,593,670 Ha
* Superficie de nucleos agrarios regularizados: 97,424,332 Ha.
e Superficie certificada y titulada 92,737,668 Ha.

, ) 3 ) ) ] Superficie de ejidos
* Nducleos agrarios: 29,827 ejidos y 2,424 comunidades. Total 32,251 nucleos agrarios. y comunidades del Total
» Superficie de nucleos agrarios: ejidos 82,215,583 Ha y comunidades 17,392,648 Ha.

ladas: ejidos 31,999,558 Ha y comunidades 1,096,864 Ha. Total 33,096,422 : -

Tierras de Uso Comun

de uso comun: ejidos 49,084,064 Ha y comunidades 11,165,208 Ha. Total
9,272 Ha.

» Suyjetos agrarios: 5,124,066, ejidatarios 3,322,172; 1 comuneros 912,172 y Mujeres con Tierra
osesionarios 669,903.

Mujeres con tierra: 1,450,313.
Superficie con dominio pleno: 4,064,675 ha.

Nucleos agrarios sin certificar: ejidos, 1,311 y comunidades 430.
Propiedad privada: 1,297,272 Unidades de Producciény 40,750,777 Ha (CAG 2022).

Fuente: Registro Agrario Nacional 2024



EL EJIDO YA NO ES EL MISMO

El ejido mexicano ha evolucionado significativamente tras las reformas de 1992, dando origen a una diversidad de
sujetos agrarios con distintos derechos y caracteristicas. Ya no existe un perfil inico de "ejidatario", sino una compleja
red de actores que interactian en el campo.

Ejidatarios con todos los derechos Posesionarios sin documentos o con

documentos comprados que se consideran
propietarios privados.

Parcela, tierras de uso comun y solares.

Ejidatarios con derechos sobre TUC

Avecindados

jidatarios con derechos sobre tierras parcelarias

€ <K<K

Personas que viven en la zona urbana titulada y
desincorporada en el ejido.

€ € £

Posesionarios con certificados parcelaris




ONDE ESTAMOS?




\

B Sin Aprovethamiento

B Vocacion Agropecuaria

B Otros

NO SOMOS UN PAIS AGRICOLA

Uso de la tierra Hectareas
Sin aprovechamiento agropecuario o forestal 88,103,231
Con vocaciodn agropecuaria 87,944,100
Con aprovechamiento forestal 15,646,680
Resto de superficie 4,574,108
Subtotal 196,268,119
Sembrada 21,937,852
En descanso 5,996,840
sin sembrar 1,872,084
De labor 29,806,776
Agostadero, pastos naturales, enmontada, bosques o selvas 57,291,315
Con otros usos 1,068,643

Subtotal

88,166,734




LA PULVERIZACION DE LA TIERRA: jjHASTA

DONDE!!
. Superficie
Afio Tierras de up Drornedi Menos de 5 %
labor ha*
labor
1990 31,104,451 3,504,510 8.9 2,114,622 60.3
2007 29,902,092 3,755,043 8.4 2,688,611 71.6
2022 29,806,776 4,366,995 6.8 3,152,493 72.2

Fuente: INEGI, CAG, 1990, 2007 y 2022
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Fuente:

Gl, CAG, 2022.

Algodoén

Soya

Pasto cultivado
Sorgo grano
Trigo grano
Arroz

Sorgo forrajero
Cebada grano
Uva

Cana de azucar
Avena forrajera
Nuez

Agave

Alfalfa

Mango

Frijol

Chile

Sandia
Arandano
Jitomate rojo
Naranja

Meldn

Fresa

Cebolla
Tomate cascara
Papa
Zarzamora
Brocoli

Maiz blanco
Limén
Aguacate
Maiz amarillo
Manzana
Pepino

Pl&dtano

Calabacita-calabaza

Cacoo
Café
Nopal verdura

10.00

Productores (%)

20.00 30.00 40.00

B Estrato 0-5 MEstrato >5-20

50.00

Estrato >20-50

60.00

Estrato >50

70.00

80.00

20.00

100.00
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::CADA VEZ MAS VIEJOS!!

EDAD PROMEDIO

55

2000
1970 m 2000 m 2024

2024

Fuente: Sergio Reyes Osorio, PA 'y CAG 2022



LA BAJA ESCOLARIDAD DISTINGUE A LOS PRODUCTORES DEL CAMPO

UP sin estudio o hasta secundaria
Hombres: 86.9%

Mujeres 87.6%
Preescolar Primaria Secundaria Bachillerato o Carrera Licenciatura o Posgrado No sabe Sin estudios

preparatoria técnica ingenieria

B Hombres ™| Mujeres

Fuente: INEGI, CAG 2022



LA PRODUCCION AGROPECUARIA SIN FINANCIAMIENTO

1990*

2007*

2012**

2014**

2017**

2022*

Con crédito

3,867,495 744,400 19.2

4,069,134 159,241 3.9
97,442 7%
75,148 10.4%
101,128 9.9%

4,629,134 284,114 6.1

* Las datos corresponden a los Censos Agropecuarios 1990, 2007 y 2022

**Los datos corresponden a las Encuestas Nacionales Agropecuarias. Las UP corresponden al tamafio de la muestra



CONCENTRACION PATRON DE CULTIVOS VERSUS LA
BIODIVERSIDAD

Tomate rojo (jitomate)
Cacao
Cebolla
Manzana
Papa
Ajonjoli
Garbanzo grano
Elote
Platano
Chile verde
Soya
Trigo grano fuerte
Copra
Algoddn hueso
orgo forrajero en verde
Nuez
Alfalfa achicalada
Limén
Mango
Alfalfa verde
Agave
Trigo grano cristalino
Aguacate
Cebada grano
Naranja
Maiz forrajero en verde
Maiz grano amarillo
Café cereza
Cafa de azucar
il Fuente: SIAP, 2023
Sorgo grano

Maiz grano blanco

Se siembran
280 cultivos anuales
199 perenes

1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000 7,000,000



¢LA AGRICULTURA ES DE AUTOCONSUMO?

Tamaio de predio Unidades Produccidn Produccidn (Ton) Vendida (Ton)

Hasta 1 ha 1,312,870 4,155,659 3,262,793 78.5
Mayor de 1 hasta 3 ha 1,290,855 16,628,065 14,132,428 85.0
mayor de 3 hasta 5 ha 548,768 17,033,188 15,017,224 88.2

mayor de’5 hasta 10 ha 567,053 32,133,313 28,315,203 88.1
Mayoy' de 10 hasta 20 ha 338,867 31,992,957 27,420,861 85.7
mayor de 20 hasta 50 ha 200,121 34,405,082 28,219,100 82.0
mayor de 50 hasta 100 ha 62,425 22,759,156 18,171,105 79.8
ayor de 100 ha 46,036 57,743,619 45,935,013 79.5

3,054,125 212,695; ,210,932 83.3

tal

De acuerdo al CAG de 1991, 43% de las UP vendian su produccion Fuente: INEGI, CAG, 1991 y 2022



LA AGRICULTURA ES TEMPORALERA

DISTRIBUCION MUNICIP AL CON BASE A SURANGO DE PRECIPITACION PLUVIAL (1941 - 2005).
100%
(utial e o S e S R St e 20
Municipios donde Predominan Precipitacionss entre 780 - 1000 mm 0]
Municipios donde Predominan Precipitacionss entre 600 - 780 mm I
Municipios donde Predominan Precipitacionss entre 280 - &00 mm 0] 80%
Municipios dende predominagn Precipitacionss entre 100 - 280 mm [ ]
liunicipios donde Predominan Precipitacionss entre 50 - 100 i I
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1990 2007 2022
B Riego  ®m Temporal
EL RIEGO EN MEXICO
PEUA: 15 mil millones de subsidio no monetario
Sobreexplotacion mantos acuiferos
No hay incentivos para hacer mas eficiente el uso de agua
Gobernanza de los Distritos de Riego Fuente: CAG, 1990, 2007 y 2022
En 2024, 113 de 210 presas terminaron con reservas menores al promedio de las ultimas tres Servicio Metroldgico Nacional

décadas



¢QUE ESCENARIOS PENSAR CON EL CAMBIO CLIMATICO?

Monitor de Sequia de México

al 15 de marzo de 2024
Publicado el 18 de marzo de 2024
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SE INCREMENTA LA CIRCULACION DE LA TIERRA

4,500,000

4,000,000

3,500,000

3,000,000

2,500,000

,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

4,263,145

2,667,45

Rentada

3,684,303

1,557,28

677,656

Aparceria Prestada

m 2007 m2022

2,129,112

1,435,12

Otras

Fuente: INEGI, CAG, 2007 y 2022



Fuente: SIAP, con datos del Banco de México 1993-2024
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ii SOMOS AUTOSUFICIENTES!!

64.6

35.4

Maiz Blanco  carne aves leche Frijol Granos Maiz
bdsicos

B |mportado ®Nacional

34.9
60.9
65.1
39.1
Carne Trigo
porcino

Arroz

4.0

96.0

maiz Amarillo Soya

Fuente: SADER, 2023



iiEL DIA QUE NOS GANADERIZAMOS!!

Aho Bovinos Ovinos Caprinos Porcinos Aves de corral
1990 23,865,899 4,010,610 6,882,767 10,581,242 232,560,043
2007 23,316,942 7,305,578 4,124,201 9,021,192 356,824,337
2022 24,808,075 6,432,667 3,224,752 16,529,788 531,534,526

Fuente: INEGI, CAG, 1990, 2007 y 2022




iiCADA VEZ MAS SUPERFICIE PARA EL GANADO!!

Productores Superficie sembrada Consumo Per capita 1970-2024

80
Pastos y praderas 288,623 2,495,101 70 —
60
Sorgo grano 148,427 1,359,921 =
40
Avena forrajera en verde 136,371 678,511 30
20
Maiz amarillo gr 140,537 552,638 10
Maiz forrajefo en verde 87,500 548,751 1970 1990 2012 2019 820200t

Distribucion consumo de carne
Alfalfa vérde 69,245 238,395

0.4 el 0.4

|

=

m aves = puercos = bovinos = Caprino = Ovino = miel

Alfalfa achicalada 11,257 171,171

orgo forrajero en verde 30,048 146,371
na grano 8,595 36,529
936,378 6,227,386




iiHASTA DONDE LA DEFORESTACION!!

En el periodo 2001- 2023 se han perdido en promedio: Deforestacion: principales entidades 2001-2021

207,665 ha/afio
Resto entidades | ::/

Quintana Roo _ 5.4
Veracruz _ 5.7
Guerrero _ 5.7

2.492.270.06

Yucatan _ 6.4

Michoacan _ 6.5
Jalisco _ 8.6
Chiapas _ 8.6
= Tierras forestales a pastizales = Tierras forestales a tierras agricolas Oaxaca _ 8.9

0 5 10 15 20 25 30 35

= Tierras forestales a otros usos = tierras forestales a asentamientos humanos

= Tierras forestales a humedales

Fuente: CONAFOR, 2001-2023
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QUE TAN PRODUCTIVOS SOMOS!!

1980-2023

Pastos

Avena forrajera g verde

Fuente: SIAP, 1980-2023

Soya

Cacao

Cafia de azucar

Tabaco

Sorgo grano

Naranja

Aguacate

Maiz forrajero en verde

Ajonjoli

Limon

Platano

Frijol

Cebada grano

Cartamo

Trigo grano

Arroz palay

Cebolla

Sandia

Maiz grano

Papa

Meldn

Pepino

Fresa

Chile verde

omate rojo




COMO LOGRAR QUE LAS IES SE VINCULEN CON EL CAMPO!!

Concepto

Escuelas de Campo
& Comunidades de Aprend. Camp.
Instituciones de Educ. Sup.
@® Campo Experimental-INIFAP
» Centro Investigacion Regional - INIFAP
® Centro Nac. Invest. Disciplinaria = INIFAP

308 Instituciones de Educacion
Superior

70 mil estudiantes de las areas

Fuente: SADER 2024



PRINCIPALES PROBLEMAS

Escasez de mano de obra 17.5

22.8

Inseguridad

Pérdida fertilidad de los suelos 29.9

baja de precio o disminucidn de ventas 40.2

Pérdida por algun factor climatico 61.0

Altos costos de insumos y servicios 88.8

- 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0




Presupuesto SADER y Sembrando Vida 2025 (millones de pesos)

Sembrando Vida 39,000
Fertilizantes para el Bienestar 17,500

Producciéon para el Binestar 16,800
Acopio para el Bienestar (precios de garantia) 12,500

proyectos educativos y de investigacion

SEDAGROS
16 mil millones de pesos

Gastgos Administrativos

Adquisicion de leche
ograma de Sanidad e Inocuidad Agroalimentarias
Programa de Abasto Rural

Prbgrama de Fomento a la Agricultura, Ganaderia y Pesca

Precio de Garantia y leche para el Bienestar 1,480

Fuente: DOF, PEF 2025
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Chiapas = 524
Veracruz == 850

Oaxaca mem 974 2019-2024 presupuesto promedio 14 mil 579 millones de pesos
g :]1%4 Mas del 50% gasto para operacion

Hidalgo w1 490
Nayarit s | 742
Zacatecos e ) 304

Pueblog m—— ) 384
Durango s 3 0] ]

San Luis Potosi m— 3 107
Nacional e 3 150
Tlaxcala

hihuahua
Sinalog — s ss——— 5,084
Guangjuato m——— 5 704
Yucatdn m—— 4 09 ]
México mn————— 6,207
Quintana Roo  EE——EE——— [ 79 i ) .
Bl — 553 Fuente: Paginas Gobiernos de los
Jalisco n————— 3 794
Nuevo Ledn m———C 198 eS'I'OdOS
Coahuilg m———————— 9,318
Colima ———————————— || 505
S ON OO 11,831
Ciudad de MEXICO  m—— 15,587
Baja CailiforniCr ———— e —— ) 5, ()53
aja California Sur

35,453
5,000.00 10,000.00 15,000.00 20,000.00 25,000.00 30,000.00 35,000.00 40,000.00



ii CADA VEZ HAY QUE ALIMENTAR A MAS PERSONAS!!

Fuente: CONAPOQ, Conciliaciones Demograficas 1950-2050



CONCENTRACION DE LA POBLACION EN GRANDES CIUDADES

90,000,000
80,000,000
70,000,000

60,000,000

50,000,00
40,000,000
0,000,000
20,000,000
=

hasta 2500 >2500 hasta 15000 Mas de 15,000

® 1990 = 2000 =2015 = 2020

Fuente: Fuente: Estimaciones del CONAPO, IMT y CentroGeo con base en el INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Xl Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.




PARADIGMAS




DIRECTRICES DE LAS POLITICAS DE 1992-2018

Que las politicas publicas debian favorecer a los grandes
productores y a la agroindustria para que estos repartieran
los beneficios al resto de los productores.

Que deberiamos enfocarnos en las ventajas comparativas y
solo producir donde fuéramos competitivos e importar los
productos alimenticios donde fueran mas baratos.

Que deberiamos pensar en economias de escala y por lo
tanto pyomover la descampenizacion del campo mexicano e
incorporar tecnologias para grandes extensiones de terrenos

(la gractorizacion del campo mexicano).

Incrementar la produccion de alimentos con base en paquetes
tecnolégicos que consideraran semillas mejoradas, entre ellos los
transgénicos, e insumos quimicos, sin considerar los costos
ambientales y sociales.

Que deberiamos formar a los campesinos como empresarios
para sacarlos de la pobreza, sin considerar su riqueza cultural y
social y los contextos en los que producen.

Que el Estado no deberian intervenir en promover la produccién
campesina y solo atenderlos desde la perspectiva de |la pobreza

por lo que solo tenian derecho a subsidios de la vertiente social.

Estas afirmaciones marcaron el rumbo de las politicas publicas que se caracterizaron por: existia un escaso
acceso a programas de caracter productivo; alta captura de los apoyos y sin dispersion hacia las regiones
productivas; bajo o nulo impacto de los apoyos productivos; aumento de las desigualdades entre regiones y
productores, Y orientacion a bienes privados individuales y no a bienes publicos. Estas politicas no lograron

esolver la problematica del campo.



DIRECRICES DE LAS POLITICAS 2019-2025

Pocos programas para el ministerio de agricultura: Programa de fertilizantes, Produccion
para el Bienestar y Precios de Garantia, tienen el 90% del presupuesto de la SADER.

» Ampliar la cobertura en localidades indigenas y sur sureste.

» Subsidios concentrados en peqgquenos y medianos productores; subsidios a productores
hasta 20 hectdareas.

la infermediacion a la enfrega directa.

Se mantuvieron presentes los problemas identificados por los productores (alto costo de los insumos,
precios bajos, pérdidas por cuestiones climdticas, etc.);

% No hubo acceso al crédito;

% Se incrementd la circulacion la tierra bajo la modalidad de renta y préstamo de fierras,
% Los programas no son de cobertura universal y dan pie a la discrecionalidad.

% Los apoyos directos, por sus montos otorgados, no permiten mejorar la productividad
% Inhiben la accidon colectiva.



PARA LA REFLEXION

Una oferta programatica que no da posibilidades de intervenir.
Programas de bajo o nulo impacto: Programa de fertilizantes y
PEUA.

Montos que no permiten transformar: Produccion para el
Bienestar, $7,100.00 pesos.

Programas con un mal disefio: Sembrando Vida.

Inversion de los estados en el sector agropecuario muy baja y

odalidad de muchos programas que no permite transformar.
Falta de cobertura de sujetos de atencion.

Productores medianos y grandes que sefialan que no hay

instrumentos de atencion para ellos.

Sectores que crecen sin ninguna politica publica:

ganaderia y commodities.

éComo lograr incorporar las innovaciones tecnologicas
adaptadas para pequeios y medianos productores de

bajo costo?.

éComo se logra que las universidades se vinculen en

sus territorios?.
Productores no organizados.

¢Como se ve con una lectura diferente de la propiedad

ejidal y comunal y de los pequefios productores?.

éComo enfrentamos el comercio con aranceles y los

tratados comerciales?.



GRACIAS

55pajaro55@gmail.com
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